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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/14-03/25
URBROJ: 613-09-14-6

Bjelovar, 3. listopada 2014.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DEMOKRATSKE PRIGORSKO-ZAGREBACKE STRANKE
ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11) te odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisc¢eni tekst i 2/14), obavljena je
financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje Demokratske
prigorsko-zagrebacke stranke (dalje u tekstu: Stranka) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 2. rujna do 3. listopada 2014.



PODACI O STRANCI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana u sije¢nju 1999., a svojstvo pravne osobe je stekla upisom u
Registar politickih stranaka u ozujku 1999. SjediSte Stranke je u Svetom Ivanu Zelini, Trg
Ante StarCevi¢a 13. Djelokrug rada Stranke je odreden Statutom i Programom Stranke.

Statutom iz srpnja 2003. su utvrdene opcCe odredbe (naziv i sjediSte, pravni status,
podrucje djelovanja, predstavljanje i zastupanje Stranke, pecat, znak i zastava, javnost
djelovanja, te odnosi prema drugim strankama i udrugama), Clanstvo (u€lanjenje, prestanak
Clanstva, prava i obveze Clanova, poc€asni Clanovi te stranaCka stega), organizacija Stranke
(ustrojstveni oblici, tijela Stranke i njihove zadace), kandidiranje izbor i opoziv, kvorum i
odlugivanje te materijalno i financijsko poslovanje. Clanom Stranke moZe postati svaki
punoljetni poslovno sposoban hrvatski drzavljanin koji prihvaca nacela, Program i Statut
Stranke. O primitku u ¢lanstvo odlu€uje Predsjednistvo ili tijelo kojeg Predsjednistvo ovlasti.
Podrucje djelovanja Stranke je Republika Hrvatska s posebnim naglaskom na Zagrebacku
makroregiju. Prema Statutu, ustrojstveni oblici Stranke su ogranci koji se ustrojavaju prema
teritorijalnim i funkcionalnim kriterijima, a mogu biti mjesni, gradski i Zupanijski. Osnovan je
jedan ogranak (gradski ogranak Sveti Ivan Zelina) koji je pri Ministarstvu uprave upisan u
popis ustrojstvenih oblika politiCkih stranaka u veljaci 2010.

Programom Stranke su uredena i utvrdena podrucja kao Sto su: temeljne odrednice
politike (Stranka se zalaze za slobodno poduzetniStvo, zastitu prava vlasnistva, jeftinu i
pravnu drzavu, socijalnu pravdu, demokratsko uredenje zivota, poticanje duhovnih vrijednosti
u vjerskoj i nacionalnoj toleranciji te ideji doma i obitelji kao temeljnoj ljudskoj zajednici),
gospodarstvo (obiteljsko gospodarstvo treba zauzimati srediSnje mjesto u razvoju Hrvatske, a
glavne grane gospodarstva trebaju biti poljoprivreda i turizam), prosvjeta i kultura (jednaka
dostupnost obrazovanja svima bez obzira na materijalne moguénosti, pristupacnost kulture
Sto Sirim slojevima, podupiranje fizickog odgoja i sporta), socijalna politika (troSkove drzave
ve¢im dijelom trebaju podnositi pravne i fizicke osobe jaeg materijalnog stanja) te prirodni
okoli$ (oCuvanje prirodnog okoliSa i tradicije, svijest o ekologiji kao zivotnom opredjeljenju).

Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke su ustrojena sljedeca tijela: Skupstina,
Predsjednistvo, Sud €asti te Nadzorni odbor. Mandat ¢lanova tijela je Cetiri godine. Skupstina
je najvise programsko, statutarno i izborno tijelo Stranke, a &ine je svi €lanovi Stranke.
Redovna sjednica Skupstine se odrzava najmanje jednom u cetiri godine. lzvanrednu
Skupstinu saziva PredsjedniStvo na svoj poticaj ili poticaj % €lanova Stranke, a izvjestajnu
Skupstinu saziva Predsjednik. Skups$tina utvrduje politiku Stranke, analizira programsko i
politiCko djelovanje Stranke, donosi program, Statut i Poslovnik o svom radu, bira i razrieSava
tijela Stranke i glavnog tajnika. Predsjednistvo je izvrSno politicki organ. Prema Statutu, broji
od sedam do 17 Clanova. U 2013. je PredsjedniStvo imalo sedam clanova izabranih u
kolovozu 2011. na cetiri godine (Predsjednik, glavni tajnik, dopredsjednik te Cetiri Clana
Stranke). Predsjednistvo, izmedu ostaloga, provodi odluke Skupstine, koordinira rad
ogranaka, utvrduje financijski plan i zaklju¢ni raCun Stranke za tekuéu godinu, osigurava
materijalne i financijske uvjete za rad, u skladu s konkretnim uvjetima odreduje broj i
prostiranje ogranaka, organizira i vodi kontakte s javno$¢u, odlu€uje o suradnji s drugim
politiCkim strankama i udrugama, potvrduje kandidate Stranke za tijela lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i Hrvatski sabor, inicira i provodi politicke i programske aktivnosti.
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Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku, izvrSava i provodi odluke Predsjednistva i
Skupstine, saziva i vodi sjednice Predsjednistva, provodi politiku Stranke u skladu s
programom, Statutom, odlukama i zakljuécima SkupS$tine i Predsjednistva, zaduzuje
duznosnike Stranke za provedbu pojedinih programskih podrucja te obavlja druge poslove
utvrdene Statutom. Od osnivanja Stranke, predsjednik je Dragutin Filipovic.

Glavni tajnik radi na organizaciji Stranke, koordinira rad ogranaka, organizira
ostvarivanje materijalno financijskih uvjeta poslovanja u skladu sa zakonom te obavlja druge
poslove utvrdene Statutom. Nadzorni odbor je neovisno tijelo koje nadzire materijalno-
financijsko poslovanje Stranke. Ima predsjednika i dva €lana koje bira Skupstina. Prema
Statutu, Stranka ima Stru¢ne odbore koji su savjetodavna tijela i nemaju mogucnost
odluc€ivanja. Broj ¢lanova Stru¢nih odbora nije ograni¢en. U Stru¢nim odborima se planiraju
rieSenja bitnih pitanja iz svih podrucja Zivota na prostoru djelovanja Stranke (politickog,
ekonomskog, socijalnog, ekoloskog, informacijskog i drugo). Radom stru¢nih odbora
koordinira koordinator Stru¢nih odbora, koji je ¢lan Predsjednistva. Na temelju programa rada
Stru€nih odbora Predsjednistvo donosi operativne programe na nivou Stranke.

Osim Statuta i Programa Stanke, doneseni su Eti¢ki kodeks, Poslovnik o radu
skupstine, Pravilnik o financijsko-materijalnom poslovanju te Pravilnik o unutarnjoj kontroli.
Stranka je koncem 2013. imala 237 ¢lanova. Stranka nema zaposlenika.

Tijekom 2013. Stranka je imala status izvan parlamentarne stranke. Do lokalnih izbora
u svibnju 2013. Stranka je imala jednog Clana u gradskom vije¢u grada Sveti lvan Zelina, a
nakon izbora ima pet €lanova u predstavni¢kim tijelima tri jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i to u gradu Sveti Ivan Zelina tri ¢lana, te Zagrebackoj zupaniji i
opcini Stupnik po jednog ¢lana.

Planiranje

PredsjedniStvo Stranke je poCetkom prosinca 2012. donijelo Program rada za 2013. te
financijski plan za 2013.

Financijskim planom su prihodi planirani u iznosu 156.600,00 kn, rashodi u iznosu
96.940,00 kn te viSak prihoda tekuce godine u iznosu 59.660,00 kn. Tijekom godine nije bilo
izmjena i dopuna financijskog plana. Planirani prihodi se odnose na prihode po posebnim
propisima u iznosu 151.300,00 kn, prihode od naknada za izbornu promidzbu u iznosu
5.000,00 kn te prihode od kamata u iznosu 300,00 kn. Planirani rashodi se odnose na
materijalne rashode u iznosu 88.440,00 kn (usluge promidzbe i oglaSavanja 80.000,00 kn,
knjigovodstvene usluge 2.500,00 kn, zakupnina 1.940,00 kn, drugi materijalni rashodi
4.000,00 kn), financijske rashode u iznosu 1.000,00 kn te rashode za donacije u iznosu
7.500,00 kn.

Programom rada za 2013. su utvrdeni osnovni programski ciljevi i aktivnosti Stranke u
2013. s iznosom potrebnih sredstva za njihovo provodenje.
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Planirane aktivnosti se odnose na odrzavanje sjednica svih tijela Stranke, sudjelovanje
na lokalnim izborima (za Grad Sveti Ivan Zelina putem samostalne liste kandidata za vijeénike
I samostalne liste za gradonacelnika i njegove zamjenike, a za opc¢inu Stupnik i Zagrebacku
zupaniju kandidiranje kroz zajednicku listu viSe stranka), odrZzavanje najmanje jednog veceg
skupa tijekom predizborne kampanje, provodenje promidZzbenih aktivnosti s ciljem
informiranja javnosti o cjelogodiSnjoj politickoj aktivnosti Stranke (letci, placeni novinski ¢lanci,
radio emisije, plakati), aktivhosti u vezi uzimanja u zakup poslovnog prostora u vilasnistvu
Grada Sveti Ivan Zelina, obiljezavanje znacajnih datuma, te pomaganje potrebitima kroz
donacije u robi ili financijskoj pomoc¢i. Prema lzvjeStaju o radu, kojeg je u veljaCi 2014.
sastavilo Predsjednistvo Stranke, aktivnosti su obavljene u skladu s Programom rada.

Financijski izvjestaji

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te Uredbe o
racunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14).
Godisnji financijski izvjestaji za 2013., koje Cine lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija, Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjeStaje su u zakonskom roku dostavljeni
Drzavnom uredu za reviziju i objavljeni su na web stranici Stranke. Program rada i financijski
plan za 2013. su predoceni u rujnu 2014.

Podaci u financijskim izvjeStajima su istovjetni podacima iskazanim u poslovnim
knjigama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 165.355,00 kn, Sto je za 142.954,00 kn viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veéi za
8.755,00 kn ili 5,6 %.
U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi po posebnim propisima 11.700,00 165.070,00 -
2. Prihodi od imovine 216,00 285,00 131,9
3. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 10.485,00 0,00 -
Ukupno 22.401,00 165.355,00 738,2

Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na prihode po posebnim propisima u
iznosu 165.070,00 kn, koji Cine 99,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni prihodi su
koriSteni za financiranje rashoda redovnog poslovanja te izborne promidzbe, odnosno za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih Statutom i programom Stranke.
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Prihodi po posebnim propisima u iznosu 165.070,00 kn se odnose na prihode od
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za financiranje rada Stranke u iznosu
156.070,00 kn i za naknadu troSkova izborne promidzbe za izbor Clanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 9.000,00 kn. Do lokalnih izbora
u svibnju 2013. Stranka je imala jednog vijeCnika, a nakon izbora ima pet vijeénika u
opcinskim, gradskim i Zupanijskim predstavniCkim tijelima. Sredstva za financiranje rada
Stranke su ostvarena u skladu s odredbama ¢lanaka 3. do 8. Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe, a naknada troSkova izborne promidzbe za izbor clanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave ostvarena je u
skladu s odredbama ¢lanaka 18. do 23. navedenog Zakona.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 93.140,00 kn, Sto je za 66.371,00 kn ili 247,9 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu, a u odnosu na planirane su manji za 3.800,00 kn ili
3,9 %.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (413)
1 2 3 4 5
1. Materijalni rashodi 6.509,00 84.378,00 -
2. Financijski rashodi 260,00 878,00 337,7
3. Donacije 20.000,00 7.884,00 39,4
Ukupno 26.769,00 93.140,00 347,9
Manjak prihoda 4.368,00 - -
ViSak prihoda - 72.215,00

Od ukupno ostvarenih rashoda, materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 84.378,00 kn
ili 90,6 %, financijski rashodi u iznosu 878,00 kn ili 0,9 % i rashodi za donacije u iznosu
7.884,00 kn ili 8,5 % ukupnih rashoda. Rashodi su evidentirani na temelju uredne
dokumentacije.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 77.850,00 kn se
odnose na rashode za usluge promidzbe i informiranja (usluge postavljanja reklamnih panoa
te pripreme i izrade plakata, naljepnica, letaka i kapa 60.026,00 kn, usluge elektronskih
medija i tiska 17.824,00 kn). Rashodi za intelektualne i osobne usluge iznose 4.708,00 kn
(knjigovodstvene usluge 2.500,00 kn, druge usluge 2.208,00 kn), a rashodi za usluge zakupa
1.820,00 kn (za obavljanje djelatnosti Stranke 1.320,00 kn, za potrebe promidzbe Stranke
500,00 kn). Financijski rashodi se odnose na usluge platnog prometa.

Visak prihoda za 2013. iznosi 72.215,00 kn, preneseni viSak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 42.587,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
114.802,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 114.802,00 kn, Sto je viSe za 72.215,00 kn u
odnosu na vrijednost imovine iskazanu poCetkom godine u iznosu 42.587,00 kn. Vrijednost
imovine iskazana poCetkom i koncem godine se odnosi ha stanje novca u banci. Obveze nisu
iskazane, a vlastiti izvori iskazani poCetkom i koncem godine u iznosu 114.802,00 kn se
odnose na viSak prihoda.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom
politiCke stranke

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija Stranke.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz plana, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i
drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Provjerena je
dokumentacija u vezi ostvarivanja prihoda po posebnim propisima, te ulazni rauni i raCunska
toCnost dokumentacije u vezi rashoda za promidzbu i druge rashode. Obavljeni su razgovori
sa zakonskim predstavnikom (Predsjednikom Stranke), tajnikom Stranke i osobom
zaduzenom za vodenje poslovnih knjiga Stranke. Provjereno je jesu li podaci objavljeni na
web stranici Stranke.



Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i racunovodstveno poslovanje,
prihodi i rashodi te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na financijske

izvjeStaje.

1.1

1.2.

Financijski izvjestaji

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe te Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Godisnji financijski izvjestaji za 2013., koje Cine lzvjeStaj o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija, Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjeStaje su u zakonskom
roku dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju i objavljeni su na web stranici Stranke. Uz
godiSnje financijske izvjeStaje Stranka nije Drzavnom uredu za reviziju dostavila
Program rada i financijski plan za 2013. (navedeni dokumenti su predo€eni u rujnu
2014.) te izvjeS¢e o donacijama primljenim tijekom godine (za 2013. prihodi od
donacija nisu ostvareni). Odredbama Cclanka 30. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe je, izmedu ostalog, utvrdeno da su uz godisnji financijski
izvjeStaj, kao njegov sastavni dio, politiCke stranke duzne priloziti godiSnji program
rada i financijski plan te izvjeS¢e o donacijama primljenima tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz godisnje financijske izvjestaje dostaviti Drzavnom
uredu za reviziju godisnji program rada i financijski plan te izvjeS§¢e o primljenim
donacijama u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe.

Stranka u ocitovanju navodi da su u lzvieS¢u sve Cinjenice koje se odnose na
financijske izvjeStaje i poslovanje Stranke korektno i to¢no prikazane te prihvacaju
nacrt lzvieS¢a u cijelosti. Navodi da c¢e se ubuduce pri sastaviljanju financijskih
izvjeStaja pridrzavati naputaka danih prilikom obavljanja revizije te prihvacaju sugestije
vezane uz poslovanje Stranke.



MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim zna€ajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izraZzavanje drukcijeg misljenja.

Stranka je osnovana u sije¢nju 1999. Predsjednik Stranke je od osnivanja Dragutin
Filipovi¢. Nakon lokalnih izbora Stranka ima pet ¢lanova u predstavnickim tijelima tri
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Stranka nema zaposlenih. Za
2013. su doneseni Program rada i financijski plan. Financijskim planom su prihodi
planirani u iznosu 156.600,00 kn, rashodi u iznosu 96.940,00 kn, a viSak prihoda u
iznosu 59.660,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 165.355,00 kn, rashodi u iznosu
93.140,00 kn te viSak prihoda tekuce godine u iznosu 72.215,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina je 42.587,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u slijede¢em
razdoblju iznosi 114.802,00 kn. Tijekom 2013. Stranka nije ostvarila prihode od
donacija i €lanarina. Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na prihode po
posebnim propisima u iznosu 165.070,00 kn, koji ¢ine 99,8 % ukupno ostvarenih
prihoda. Ostvareni su iz proratuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave) i koristeni su za financiranje rashoda redovnog poslovanja i izborne
promidZbe, odnosno za ostvarivanje ciljeva utvrdenih Statutom i programom Stranke.
Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu
84.378,00 kn ili 90,6 % ukupnih rashoda. Rashodi su evidentirani na temelju uredne
dokumentacije. Stranka koncem godine nema potraZivanja ni obveze. Revizijom za
2013. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na financijske izvjeStaje nisu znacajne te
nisu utjecale na istinitost financijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



